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المفاتيح:

إعادة تقييم ضريبي ـ مشتريات محلية ـ الأصل في القرار الصحة والسلامة.

)VSR-2021-731( القرار رقم

 )V-36500-2021( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

ــم  ــادة التقيي ــة والجمــارك بشــأن إع ــزكاة والضريب ــة ال ــرار هيئ ــاء ق ــي بإلغ ــة المدع مطالب
النهائــي للفتــرة المتعلقــة بالرُبــع الثانــي لعــام 2018م - أســس المدعــي اعتراضــه علــى بنــد 
المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية – أجابــت الهيئــة بــأن الأصــل 
ــرة أن المدعــي أقــر  فــي القــرار الصحــة والســامة وتمســكت بصحــة إجرائهــا - ثبــت للدائ
بعــدم وجــود أي مبيعــات أو مشــتريات خاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية - مــؤدى 
ذلــك: رفــض دعــوى المدعــي – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( 

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

مجلــس  - لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  مــن   )1/44( المــادة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 

1438/05/03هـــ  ــخ  وتاري

المــادة )1/26( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـ. 

المــادة )14(، و)8/49(، المــادة )1/64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة  -
المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم 

وتاريــخ 1438/12/14هـــ.  )3839(

المــادة )2/15(، و)20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثانيــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــة للفصــل فــي مخالفــات  ــرة الثاني ــوم الاربعــاء 2021/09/01م، اجتمعــت الدائ ــه فــي ي إن
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
الدعــوى  اســتوفت  وحيــث  والدخــل،  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  ضــد   )...( مــن  المقامــة 
الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 

2120/02/08م.

رقــم )…(، بصفتــه صاحــب  أن …، هويــة وطنيــة  الدعــوى فــي  تتلخــص وقائــع هــذه 
مؤسســة …، ســجل تجــاري رقــم )…(، تقــدم بلائحــة دعــوى تضمنــت الاعتــراض علــى قــرار 
ــع الثانــي  ــة المتعلقــة بالرُب ــرة الضريبي ــي للفت المدعــى عليهــا بشــأن إعــادة التقييــم النهائ

لعــام 2018م، ويطالــب بإلغــاء القــرار.  

 وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بالآتــي: »1- الأصــل فــي القــرار 
الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك أن يقــدم مــا يثبــت دعــواه. 2 - فيمــا 
بالنســبة  للضريبــة  الخاضعــة  المحليــة  المبيعــات  بنــد  علــى  المدعــي  باعتــراض  يتعلــق 
الأساســية: قامــت الهيئــة وفقًــا لأحــكام الفقــرة )1( مــن المــادة )26( مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى: »1-للهيئــة إجــراء تقييــم ضريبــي للخاضــع للضريبــة 
ــه.« كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة  ــي المقــدم من بصــرف النظــر عــن الإقــرار الضريب
)64( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »للهيئــة إصــدار تقييمًــا 
الالتزامــات الشــخص الخاضــع للضريبــة بضريبــة القيمــة المضافــة لفتــرة ضريبيــة أو أكثر...«، 
ونتــج عنــه تعديــل بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية. 3. بتاريــخ 
ــق  ــة الفحــص وبعــد تدقي ــاء عملي ــة تزويدهــا بمســتندات أثن ــت الهيئ 2020/10/29م طلب
الهيئــة علــى ســجلات المبيعــات التابعــة للمدعــي تبيــن وجــود إيــرادات لــم يتــم الإفصــاح 
عنهــا، بنــاءً عليــه واســتنادًا إلــى المــادة )14( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
المضافــة قامــت الهيئــة بإخضــاع الإيــرادات لضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة الأساســية. 
4. منحــت الهيئــة فرصــة أخــرى للمدعــي أثنــاء دراســة اعتراضــه لديهــا لتقديــم مــا يدعــم 
صحــة اعتراضــه وذلــك بتاريــخ 2021/01/10م، ولــم يقــدم المســتندات المطلوبــة خــال 
المــدة النظاميــة، وبنــاءً عليــه صــدر بحقــه قــرار إلغــاء تلقائــي وعليــه فــإن الهيئــة تتمســك 
بصحــة قــرار إعــادة التقييــم للفتــرة محــل الدعــوى. 5. فيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى 
بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية: تفيــد الهيئــة بأنهــا لــم 
ــث  ــرة محــل الدعــوى حي ــم للفت ــادة التقيي ــد المشــتريات فــي قرارهــا بإع ــل بن تقــم بتعدي
لــم يقــم المدعــي بالإفصــاح عــن أيــة مشــتريات، كمــا تشــير الهيئــة أن للمدعــي إمكانيــة 
ــم يقــم بخصمهــا بشــرط اســتيفائها للشــروط المحــددة  ــي ل ــة المدخــات الت خصــم ضريب
نظامًــا خــال فتــرات ضريبيــة الحقــة اســتنادًا إلــى الفقــرة )8( مــن المــادة )49( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لضريبــة القيمــة المضافــة«، وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه بطلــب رفــض 

الدعــوى.
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الاتصــال  عبــر  والمنعقــدة  الجلســة،  افتتحــت  بتاريــخ 2021/09/1م،  الاحــد  يــوم  وفــي 
المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي البنــد 
رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ؛ 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى لــم يحضــر المدعــي أو مــن يمثلــه، علــى الرغــم مــن 
تبلغــه بموعــد الجلســة نظامــاً، وحضــر/ … ذو الهويــة الوطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــل 
للمدعــى عليهــا »هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك« بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( 
وتاريــخ 1442/06/04هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، وحيــث قــررت 
الدائــرة الســير فــي الدعــوى لصلاحيــة الفصــل فيهــا وفقــاً لأحــكام المــادة )20( مــن قواعــد 
عمــل اللجــان، فقــد ســألت ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده علــى لائحــة الدعــوى فأجــاب 
وفقــاً لمــا جــاء فــي المذكــرة الجوابيــة ويتمســك بمــا ورد بهــا. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع 

ــدا لإصــدار القــرار. ــة، تمهي الجلســة للمداول

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه 
التنفيذية الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم )1535( بتاريخ 1425/6/11هـ وتعديلاتها، 
ــم رقــم )م  ــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي الكري واســتناداً لنظــام ضريب
/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار 
ــخ 1438/12/14هـــ  ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل مــن مجلــس إدارة الهيئ
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة 
الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح 

ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار المدعــى عليهــا 
بشــأن إعــادة التقييــم للفتــرة المتعلقــة بالرُبــع الثانــي لعــام 2018م، وحيــث إن هــذا النــزاع 
مــن النزاعــات الضريبيــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بإعــادة التقييــم النهائــي للفتــرة المتعلقــة بالرُبــع الثانــي لعــام 2018م، حيــث يتضــح 
أن الخــاف يكمــن فــي بنــد المشــتريات المحليــة الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، 
وذلــك بقيــام المدعــى عليهــا بإضافــة مبلــغ )8,432,898.90( ريــال، كمبيعــات خاضعــة 
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للضريبــة بالنســبة الأساســية، بضريبــة بقيمــة )421,644.95( ريــال، وعــدم إضافــة مبلــغ 
ــة بقيمــة  ــة بالنســبة الأساســية بضريب ــال، كمشــتريات خاضعــة للضريب )5,576,264.60( ري
)278,813.23( ريــال، ليكــون مبلــغ الضريبــة المســتحقة بقيمــة )142,831.72( ريــال؛ وبما أن 
المدعــي أقــر بعــدم وجــود أي مبيعــات أو مشــتريات خاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية، 
وحيــث أن حــق الخصــم يكــون مــن قبــل الخاضــع للضريبــة فــي إقــراره، وبمــا أن للمدعــي 
إمكانيــة خصــم ضريبــة المدخــات التــي لــم يقــم بخصمهــا بشــرط اســتيفائها للشــروط 
المحــددة نظامًــا خــال الفتــرات الضريبيــة اللاحقــة، واســتناداً لمــا نصــت عليــه نصــت 
ــدول  ــة القيمــة المضافــة ل ــة الموحــدة لضريب ــرة )1( مــن المــادة )44( مــن الاتفاقي الفق
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى أنــه: »يحــق للخاضــع للضريبــة أن يخصــم مــن 
ــة  ــة القابل ــة عضــو قيمــة الضريب ــزم بســدادها فــي دول ــة المســتحقة والمل ــغ الضريب مبل
للخصــم التــي تحملهــا فــي هــذه الدولــة فــي ســياق القيــام بتوريــدات خاضعــة للضريبــة.«، 
كمــا نصــت الفقــرة )8( مــن المــادة )49( للائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
علــى أنــه: »للشــخص الخاضــع للضريبــة خصــم ضريبــة المدخــات فــي فتــرة ضريبيــة لاحقــة 
للفتــرة التــي تشــمل تاريــخ التوريــد، وذلــك شــريطة أن يكــون لــه الحــق فــي إجــراء الخصــم 
وفقــا للأحــكام الأخــرى الــواردة بهــذه اللائحــة. ولا يجــوز خصــم ضريبــة المدخــات فــي أي 
فتــرة تقــع بعــد خمــس ســنوات مــن الســنة التقويميــة التــي وقــع فيهــا التوريــد.«، وعليــه 

فــإن الدائــرة تنتهــي لصحــة إجــراء المدعــى عليهــا. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: قبول الدعوى شكلًا. 

ثانيــاً: رفــض دعــوى المدعــي …، هويــة وطنيــة رقــم )…(، فيمــا يتعلــق بالمشــتريات 
الخاضعــة للنســبة الأساســية للفتــرة الضريبيــة محــل الدعــوى. 

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن وفقــاً لأحــكام المــادة )56( مــن نظــام المرافعــات 
الشــرعية، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم نســخة القــرار، وللدائــرة 
أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. ولأطــراف الدعــوى طلــب 
اســتئنافه خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال 

ــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة. عــدم تقديــم الاعتــراض يصبــح نهائي

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


